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Ñåãîäíÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ 
ïðåîäîëåíèå êðèçèñíîé ñèòóàöèè â ìóíèöè-
ïàëèòåòàõ. Èç âñåõ îðãàíîâ âëàñòè ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå íàèáîëåå ñîöèàëüíî îðè-

åíòèðîâàíî, òàê êàê ïðèçâàíî îáåñïå÷èâàòü 
ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîï-
ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ïðîöåññ äàëüíåé-
øåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ óñèëèë è îáîñòðèë èíòåðåñ 
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ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ, îáùåñòâà ê ïðîáëåìå 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ êàê ýòèì 
èíñòèòóòîì â öåëîì, òàê è åãî îðãàíàìè  
óïðàâëåíèÿ â ÷àñòíîñòè, âûäâèíóë íîâûå 
çàäà÷è åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè îáùå-
ñòâåííûìè èíñòèòóòàìè è ãîñóäàðñòâîì. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå ýêîíîìèêè ðåãè-
îíà òðàäèöèîííî ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé 
äëÿ ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, äåéñòâóþùèõ íà 
òåððèòîðèè, ïîääåðæàíèå íåîáõîäèìîãî 
óðîâíÿ æèçíè è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
íàñåëåíèÿ, ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. 
Îò ýôôåêòèâíîñòè, ñêîîðäèíèðîâàííîñòè è 
îáîñíîâàííîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé ïî 
àíòèêðèçèñíîìó óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ñóáúåêòîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñÿò óðîâåíü 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (è, ñîîòâåòñòâåííî, 
óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ), ñîñòîÿíèå ñîöè-
àëüíîé ñôåðû è ïðåäîñòàâëåíèå íàñåëåíèþ 
ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ñîöèàëüíûõ 
óñëóã. Íåîáõîäèìîñòü ïðåîäîëåíèÿ ôèíàíñî-
âîãî êðèçèñà, ñïàäà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, 
äåôèöèòíîñòè áþäæåòîâ îáóñëîâëèâàåò ðàç-
ðàáîòêó ìåõàíèçìà àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëå-
íèÿ è íàó÷íî îáîñíîâàííîé ìåòîäèêè ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé äëÿ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû îáåñïå÷èòü ðàâ-
íóþ ïðèîðèòåòíîñòü öåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî, 
ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Êðèçèñû — ÿâëåíèå ñëîæíîå è ïðîòèâî-
ðå÷èâîå. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êðàéíåå 
îáîñòðåíèå ïðîòèâîðå÷èé â ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìå, óãðîæàþùèõ åå óñ-
òîé÷èâîñòè è æèçíåñïîñîáíîñòè. Ïðè÷èíû, 
ïîðîæäàþùèå êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàí, äåëÿòñÿ íà 
îáúåêòèâíûå, ñâÿçàííûå ñ öèêëè÷íûì õàðàêòå-
ðîì ðàçâèòèÿ, è ñóáúåêòèâíûå, îáúÿñíÿåìûå 
îøèáêàìè, íåêîìïåòåíòíîñòüþ â óïðàâëåíèè, 
à òàêæå çëîóïîòðåáëåíèåì ýêîíîìè÷åñêè 
ðàçâèòûõ ñòðàí, â ÷àñòíîñòè ÑØÀ, êîòîðîå 
ïðîÿâèëîñü íà ôîíå óñèëåíèÿ ãëîáàëèçàöèè 
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â âèäå èçëèøíåé 
ýìèññèè äîëëàðîâ ÑØÀ è öåííûõ áóìàã â 
ñèñòåìå äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ è ôîíäîâûõ 
ðûíêîâ. Ê ñïåöèôè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì ïðî-
ÿâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â Ðîññèè ñëåäóåò 
îòíåñòè âûñîêóþ çàâèñèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ áþäæåòà îò íåôòåãà-
çîâûõ äîõîäîâ è ñûðüåâóþ íàïðàâëåííîñòü 

ýêîíîìèêè èç-çà òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñòè. 
Îïàñíîñòü êðèçèñà ñóùåñòâóåò âñåãäà, è åãî 
íåîáõîäèìî ïðåäâèäåòü è ïðîãíîçèðîâàòü. 
Ïîýòîìó àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå ìîæíî 
ïðåäñòàâèòü êàê ñèñòåìó ìåð ïî äèàãíîñòè-
êå, ïðåäóïðåæäåíèþ, íåéòðàëèçàöèè è ïðå-
îäîëåíèþ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé è èõ ïðè÷èí íà 
âñåõ óðîâíÿõ ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå è íà 
óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òåì 
íå ìåíåå âûäåëåíèå îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ ñôåð, ãäå êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ èìåþò 
ñâîþ ñïåöèôèêó (ñðåäè íèõ — àíòèêðèçèñíîå  
óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè), 
ïðîèñõîäèò íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî. Íà íàø 
âçãëÿä, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå èññëåäîâàíèé 
ïðîáëåì àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ìîæíî îõàðàêòå-
ðèçîâàòü êàê íà÷àëüíûé ïåðèîä ðàçðàáîòêè 
àíòèêðèçèñíûõ ìåð, ïîñêîëüêó íè òåîðåòè-
÷åñêè, íè þðèäè÷åñêè îí åùå îêîí÷àòåëüíî 
íå îôîðìëåí. 

Âûñîêèé èíòåðåñ ê îáîçíà÷åííîé ïðî-
áëåìå ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè, ïðàêòè-
êîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè 
ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, óáåäèòåëüíûì 
ñâèäåòåëüñòâîì àêòóàëüíîñòè ðàññìàòðèâàå-
ìîé òåìû, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãîâîðèò î 
òîì, ÷òî ñòåïåíü ïðîðàáîòàííîñòè äàííîé 
ïðîáëåìàòèêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâíî íåäî-
ñòàòî÷íà. Âîò íåêîòîðûå ïðèìåðû: 

1. Â Ïðîãðàììå àíòèêðèçèñíûõ ìåð Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2009 ã. 
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â êðèçèñíûõ 
óñëîâèÿõ îáúåêòèâíî âîçðàñòàåò ðîëü ãîñó-
äàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû [3]. Íà 
íàø âçãëÿä, íå ìåíåå îíà âàæíà è â äðóãèå 
ïåðèîäû. Â ïðîãðàììå ñðåäè ñåìè îñíîâíûõ 
ïðèîðèòåòîâ íà ïåðâîì ìåñòå âûäåëåíî óñè-
ëåíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó 
ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ àíòèêðèçèñíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì 
îñîáåííî çíà÷èìà äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, òàê êàê, ñ îäíîé ñòîðîíû, ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ñîñòîÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëèòåòîâ ÿâëÿåòñÿ 
ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè Ðîññèè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, èìåí-
íî îðãàíû âëàñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
ïðèçâàíû ðåãóëèðîâàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì 
èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé, ðåøàÿ 
ïðîáëåìû è ñíèìàÿ ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåí-
íîñòü, äåéñòâóÿ â èíòåðåñàõ æèòåëåé, ïðîæè-
âàþùèõ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòà. 
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2. Ìèíèñòð ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ 
Â.Ô. Áàñàðãèí îòìå÷àåò: «Ñåãîäíÿ ìóíèöè-
ïàëèòåòû ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñ-
òâåííîé âëàñòè ó÷àñòâóþò â ðåøåíèè âñåõ îá-
ùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷. Â ñâîþ î÷åðåäü, 
çà ðåøåíèå çàäà÷ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, ïðèîáðåòàþùèõ îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü â óñëîâèÿõ êðèçèñà, òàêæå îòâåòñòâåí-
íû îðãàíû âëàñòè âñåõ óðîâíåé. Ýòà ðàáîòà 
íåâîçìîæíà áåç îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î 
ñèòóàöèè äåë íà ìåñòàõ äëÿ ïîñëåäóþùåãî 
ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð. Ïîýòîìó â ðàì-
êàõ ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîëîæåíèÿ òåððèòîðèé, ïðîâîäèìîãî Ìèíèñ-
òåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ìû ñòàðàåìñÿ ñìåùàòü àêöåíò 
íà óðîâåíü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé» [8]. 
Íà íàø âçãëÿä, òàêæå òðåáóþòñÿ íàó÷íûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ â äàííîì íàïðàâëåíèè. 

3. Àêòóàëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî âîï-
ðîñà ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå ðåêîìåíäàöè-
ÿìè Ñîâåòà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ 
ïðè ïðåäñåäàòåëå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè: «…ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî âûÿâëåíèþ, 
îáîáùåíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ ëó÷øèõ 
ïðàêòèê îðãàíèçàöèè ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è 
ðåàëèçàöèè ïëàíîâ è ïðîãðàìì êîìïëåêñíîãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå àíòèêðèçèñ-
íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ïðåæäå âñåãî 
ïî ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðàçâèòèþ 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ» [4]. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, 
î÷åíü âàæíî èñïîëüçîâàòü òîò íàó÷íûé çàäåë, 
êîòîðûé ñôîðìèðîâàí ê íàñòîÿùåìó âðåìå-
íè. Òàê, ïîä ðóêîâîäñòâîì Â.È. Ñàìàðóõè 
è Ê.È. Òàêñèðà ïîäãîòîâëåíû ìåòîäè÷åñêèå 
ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
êîòîðûå âíåäðåíû íå òîëüêî â Èðêóòñêîé 
îáëàñòè, íî è â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ïðè 
ñîçäàíèè àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì. 

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü ïî ñâîåìó ðåñóðñíî-
ìó è èíäóñòðèàëüíîìó ïîòåíöèàëó çàíèìàåò 
âàæíîå ìåñòî ñðåäè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ýòî îäèí èç íåìíîãèõ ðåãèîíîâ 
Ðîññèè, ãäå èìåþòñÿ âñå âèäû ñîáñòâåííûõ 
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (áîëåå 
7% îáùåðîññèéñêèõ çàïàñîâ óãëÿ, ñòîëüêî 
æå — íåôòè è ãîðþ÷åãî ãàçà, 10% — ãèäðî-

ýíåðãîðåñóðñîâ). Ïî ëåñèñòîñòè òåððèòîðèè 
(78%) è çàïàñàì äðåâåñèíû (7–9 ìëðä ì3) 
îáëàñòü ëèäèðóåò ñðåäè ðåãèîíîâ Ðîññèè. 
Îáùåðîññèéñêîå çíà÷åíèå èìååò è öåëûé ðÿä 
èñêîïàåìûõ ðåñóðñîâ (çîëîòî, ñëþäà, ìàãíå-
çèò, òàëüê, êàëèéíàÿ è ïîâàðåííàÿ ñîëè, ðåäêèå 
ìåòàëëû, æåëåçíàÿ ðóäà è äð.). Âûñîêà âåðî-
ÿòíîñòü îòêðûòèÿ â ïðåäåëàõ îáëàñòè ïðîìûø-
ëåííûõ ìåñòîðîæäåíèé àëìàçîâ. Óíèêàëüíîå 
ñî÷åòàíèå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ, ëåñíûõ è 
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ñîçäàåò áëà-
ãîïðèÿòíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ ýëåêò-
ðîýíåðãåòèêè, öâåòíîé è ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, 
ãîðíîäîáûâàþùåé, íåôòåõèìè÷åñêîé, ëåñíîé 
è öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè. 
Ïðè÷åì ìàñøòàáû ïðîèçâîäñòâà ýòèõ áàçîâûõ 
äëÿ îáëàñòè îòðàñëåé ìîãóò çíà÷èòåëüíî ïðå-
âûøàòü ïîòðåáíîñòè âñåé Ñèáèðè. 

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíà öå-
ëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû [1; 7]. Ïî ìíåíèþ 
ìíîãèõ òåîðåòèêîâ, ñóùåñòâîâàíèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé öèêëè÷åñêèé ïðîöåññ, äëÿ êîòîðîãî 
õàðàêòåðíà çàêîíîìåðíîñòü íàñòóïëåíèÿ è 
ðàçðåøåíèÿ êðèçèñîâ. Ýêîíîìè÷åñêèå êðè-
çèñû îòðàæàþò îñòðûå ïðîòèâîðå÷èÿ â ýêî-
íîìèêå ñòðàíû [6]. 

Â ðàçâèòèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñ-
òåì çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàþò âûáðàííûé 
ñïîñîá ïðîèçâîäñòâà, õîçÿéñòâîâàíèÿ, ìåòî-
äû ñîçäàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã è ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ðåñóðñîâ. Ïîýòîìó òàê âàæíî èçó÷àòü 
ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû, êîòîðûå îêàçûâàþò 
âëèÿíèå ïðàêòè÷åñêè íà âñå ñôåðû æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Îáâàë öåííûõ áóìàã 
íà ôîíäîâîé áèðæå, ðàçîðåíèå êîìïàíèé, 
èíôëÿöèÿ, ïàäåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, 
îòêðûòûå ñòîëêíîâåíèÿ ìåæäó êëàññàìè èëè 
ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, êîíôëèêòû îïïîçè-
öèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ðîñò îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè — ýòî ôàêòîðû îäíîãî 
âçàèìîñâÿçàííîãî ïðîöåññà, êîòîðûé ÷àñòî 
áûâàåò ñïðîâîöèðîâàí ýêîíîìè÷åñêèì êðè-
çèñîì. Åãî ïðè÷èíû, ïîíÿòíûå, êàçàëîñü áû, 
âñåì, íåðåäêî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñêðûòûå 
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ïîÿâëåíèå êî-
òîðûõ îáóñëîâëåíî öèêëè÷åñêèì ðàçâèòèåì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Êðèçèñ 
ìîæåò ïîíèìàòüñÿ è êàê ýòàï â ðàçâèòèè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, íåîáõî-
äèìûé äëÿ óñòðàíåíèÿ íàïðÿæåíèÿ è íåðàâ-
íîâåñèÿ â íåé. Ìîæåò âîçíèêíóòü ñèòóàöèÿ, 
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ïðè êîòîðîé ìåõàíèçìû, ñâÿçàííûå ñ ñóùåñ-
òâóþùåé ñèñòåìîé ðåãóëÿöèè, îêàçûâàþòñÿ 
íå â ñîñòîÿíèè èçìåíèòü íåáëàãîïðèÿòíûå 
êîíúþíêòóðíûå ïðîöåññû. 

Â õîäå êðèçèñà îêàçûâàþòñÿ íåæèçíåñïî-
ñîáíûìè ñàìûå âàæíûå çàêîíîìåðíîñòè, íà 
êîòîðûõ áàçèðóþòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñ-
òâà, ïåðñïåêòèâû ïðèáûëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
êàïèòàëà, ðàñïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè è ñòðóê-
òóðà îáùåñòâåííîãî ñïðîñà. Èçó÷åíèå äàííûõ 
âîïðîñîâ îñîáåííî çíà÷èìî äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, òàê êàê, ñ îäíîé ñòîðîíû, ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ñîñòîÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëèòåòîâ 
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ôàêòîðîì óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè, à ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, èìåííî ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè 
ïðèáëèæåíû ê íàñåëåíèþ è ïðèçâàíû óäîâëåò-
âîðÿòü îáùåñòâåííûå èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè 
â ðàìêàõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå òðåáóåòñÿ ÷åòêàÿ 
íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêàÿ áàçà, ñ ïîìîùüþ êî-
òîðîé ëèöà, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ, èìåëè 
áû âîçìîæíîñòü îöåíèâàòü ýêîíîìè÷åñêèå, 
ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ 
ñâîèõ äåéñòâèé. Â òî æå âðåìÿ çàðóáåæíàÿ 
è îòå÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò íåîá-
õîäèìîñòü ðàçðàáîòêè òàêèõ ìåõàíèçìîâ, 
êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû äîëæíîñòíûì ëèöàì, 
ïðèçâàííûì ïðèíèìàòü óïðàâëåí÷åñêèå ðå-
øåíèÿ è íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî 
èõ èñïîëíåíèÿ, çà ðàçðàáîòêó è ïðîâåäåíèå 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ìåñòàõ, ìàêñè-
ìàëüíî ýôôåêòèâíî ðàçðåøàòü òàêèå ïðî-
òèâîðå÷èÿ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ íåîáõîäèìû ïîîùðåíèå ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äîñòèãøèõ íàèëó÷øèõ 
ïîêàçàòåëåé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïåðåäà÷à 
îïûòà îðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî óñòîé÷èâîå è êîìï-
ëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ ïðîáëåì-
íûõ ìîìåíòà óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: 

– óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíè-
åì êàê åäèíîé ñèñòåìîé: ñîîòíåñåíèå ïðèîðè-
òåòîâ ðàçâèòèÿ ïîäñèñòåì, âûðàáîòêà ðåøå-
íèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàâíîìó èõ ðàçâèòèþ;

– óïðàâëåíèå ñòðóêòóðíûìè ïîäñèñòåì-
íûìè ñîñòàâëÿþùèìè: ñîöèàëüíîé, ýêîëîãè-
÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé — èñõîäÿ èç öåëåé 
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû â öåëîì;

– óïðàâëåíèå èíôîðìàöèîííûìè ïîòî-
êàìè: ðàçðàáîòêà äîñòàòî÷íîãî èíôîðìà-
öèîííîãî è ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
íåîáõîäèìîãî äëÿ îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíè-
çàöèÿ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, 
â îñîáåííîñòè â ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèÿõ, 
ïðîâåäåíèå ñâîåâðåìåííîãî è êà÷åñòâåííî-
ãî ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû â öåëîì, 
â òîì ÷èñëå êîíòðîëü ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, 
ïîäñèñòåì è ïðèíÿòèå àäåêâàòíûõ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé [5]. 

Êàê ïîêàçûâàåò ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà 
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðîâåäåííûå íàó÷íûì 
êîëëåêòèâîì ÃÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ» ñîöèîëîãè-
÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, íàñåëåíèå íåäîñòàòî÷-
íî èíôîðìèðîâàíî î ðàáîòå ìóíèöèïàëèòåòà, 
÷òî åùå ðàç äîêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ìî-
äåðíèçàöèè ñèñòåìû ðàáîòû îðãàíîâ ìóíè-
öèïàëüíîé âëàñòè. Íà íàø âçãëÿä, â ïðîöåññå 
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâè-
òèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òðåáóåòñÿ 
ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çà äîñòèãàåìûå ðåçóëü-
òàòû. Íà äàííûé ìîìåíò îòñóòñòâóåò ñèñòåìà 
ìîíèòîðèíãà, íåîáõîäèìàÿ äëÿ îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé. Â ýòîé ñâÿçè ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíîé ðàç-
ðàáîòêà èíñòðóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ îöåíèòü 
ýôôåêòèâíîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ òåððè-
òîðèé. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ âàæíû èññëåäîâàíèÿ 
ïî íàïðàâëåíèþ, óòâåðæäåííîìó ïåðå÷íåì 
êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, — ðàçðàáîòêà òåõíîëîãèé îáðàáîòêè, 
õðàíåíèÿ, ïåðåäà÷è è çàùèòû èíôîðìàöèè. 
Â òàêóþ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà íåîáõîäèìî 
âêëþ÷èòü èíäèêàòîðû, íàïðÿìóþ õàðàêòåðè-
çóþùèå óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ. 

Íà íàø âçãëÿä, ïåðåõîä íà èííîâàöèîí-
íóþ ýêîíîìèêó íåâîçìîæåí áåç ïîääåðæêè 
íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, âêëþ÷àÿ âóçîâñêóþ íà-
óêó, ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è 
êðóïíûõ êîðïîðàöèé. Ïðåçèäåíò ÐÔ â ñâîåì 
âûñòóïëåíèè íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ïåòåð-
áóðãñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ôîðóìà îòìåòèë: «ß õîòåë áû ñïåöèàëüíî 
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äëÿ ìåíÿ êàê ïðåçèäåíòà 
àáñîëþòíûé ïðèîðèòåò â àíòèêðèçèñíûõ ìå-
ðàõ — ýòî, åñòåñòâåííî, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà 
ëþäåé. Ýòîìó ìû óäåëÿëè è áóäåì óäåëÿòü 
ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå... Ñàìîå âàæíîå 
ñåé÷àñ — ýòî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ 
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êâàëèôèêàöèè íàøèõ ãðàæäàí» [2]. Â ñâÿçè 
ñ âûøåïåðå÷èñëåííûì ïîääåðæêà íàó÷íûõ 
èññëåäîâàíèé ïî ýêîíîìè÷åñêèì íàóêàì ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è õîçÿéñ-
òâóþùèõ ñóáúåêòîâ âåñüìà àêòóàëüíà.

Ìåõàíèçìû àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìîãóò âûñòóïèòü â 
êà÷åñòâå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû àíòèêðèçèñíîãî 
óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿìè. Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà-
÷èìîñòü ïîäîáíûõ èññëåäîâàíèé çàêëþ÷àåòñÿ 
â âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ãëàâíûõ âûâîäîâ 
è ïðåäëîæåíèé ïðè ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèé. Ðå-

êîìåíäàöèè ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó 
èññëåäîâàíèÿ ïðèðîäû âîçíèêøèõ êðèçèñîâ, 
à òàêæå èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ïðèíÿòèè îáîñíî-
âàííûõ ðåøåíèé ïî ãðóïïàì ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. Íåïîñðåäñòâåííîå ïðàêòè÷åñêîå 
çíà÷åíèå áóäóò èìåòü âûâîäû î ñîñòîÿíèè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåãèîíà, âûÿâëåííûå 
ïðîáëåìû èõ êðèçèñíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðåäëà-
ãàåìûå ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ ñóùåñòâóþùèõ 
ïðîáëåì. Ðàçðàáîòàííûå ïîäõîäû, ïîëîæåíèÿ 
è ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ôîðìèðî-
âàíèþ ìåõàíèçìà àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû àäìèíèñòðàöèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé è ðåãèîíîâ äëÿ óëó÷øåíèÿ ñâîåé 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
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